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Uvod

Integrovany registr zneciStovani Zivotniho prostredi
(IRZ) je jednim z nejvyznamnéjSich informacnich nastroja
pouzivanych v oblasti technické péce o Zivotni prostredi.
Po celou dobu své relativné kratké existence v Ceské re-
publice je IRZ pfedmétem cetnych diskusi, pfi kterych
proti sobé bézné stoji zastupci provozovatell a vefejnosti.
Provozovatelim, poskytovatelim ohlasovanych dat, se
IRZ ve stavajici podobé jevi Casto jako zbytecné rozsahly
a v n&kterych administrativnich aspektech naro¢ny. Pred-
stavitelé vefejnosti, zejména nékteré nevladni organizace,
naopak bézné pozaduji jeho rozsifeni o dalsi ohlasované
latky. Zcela mimo ramec téchto diskusi 1ze ovsem identifi-
kovat skryty aspekt IRZ, kterym je maly bilanéni vyznam
nékterych ohlasovanych latek ve vztahu k jejich celkovym
mnozstvim prokazatelné uvolilovanym do Zivotniho pro-
sttedi Ceské republiky nebo ve vztahu k jejich ptirozené-
mu vyskytu. V nasledujicim textu je ukazano, jak vyznam-
na ¢ast ohlasovanych latek miize unikat ze zabéru IRZ.

Vznik integrovaného registru znecistovani
a jeho pravni ramec

V ramci ¢lenskych zemi Evropské unie lze za vychozi
impuls pro vznik integrovaného registru znecistovani po-
vazovat Aarhuskou vmluvu' (platnou od roku 2001) a z ni
vychazejici Protokol o registrech unikii a prenosii znecis-
tujicich latek® (ptijaty vroce 2003 a Ceskou republikou
ratifikovany v roce 2009). Zde byl pojmenovan soubor
prav, ktera by méla byt garantovana obCaniim signatai-
skych zemi ohledné¢ shromazd’'ovani a Sifeni informaci
o zivotnim prostfedi a svobodného pfistupu k témto infor-
macim. Specificky se jedna o pravo ziskavat srozumitelné
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informace o zivotnim prostiedi, pravo ucastnit se rozhodo-
vani ve vécech Zivotniho prostfedi a prdvo na pravni
ochranu pii odepfeni pfistupu k informacim o Zivotnim
prostfedi. Principy téchto vychozich dokumenti byly zave-
deny do evropského komunitarniho prava prostiednictvim
Smérnice Rady 96/61/ES (cit.’) o integrované prevenci
a omezovani zneciSténi, rozhodnutim Evropské komise
o Evropském  registru emisi  znecCiStujicich  latek
(2000/479/EC)* a nafizenim EP a Rady (ES) 166/2006,
kterym se ziizuje evropsky registr unikd a ptenost znecis-
tujicich latek. V Ceské republice byl nasledn& prosttednic-
tvim zakona &. 76/2002 Sb. (cit.”) ztizen integrovany regis-
tr zneciStovani jako vefejné piistupny informacni systém
unikid a prenost vybranych znecistujicich latek. Od roku
2008 potom upravuje fungovani IRZ zkon €. 25/2008 Sb.
(cit.%).

Zakladni princip IRZ je vcelku jednoduchy. Kazdy
provozovatel zafizeni, ktery ma ohlasSovaci povinnost
a uvolni do vybranych slozek zivotniho prostiedi vétsi nez
prahové mnozstvi nékteré ze sledovanych latek, musi tuto
skute¢nost ohlasit. OhlaSovaci povinnost se specificky
vztahuje na tzv. Gniky a pfenosy. Za ,,inik* se povazuje
jakékoli zavedeni zneciStujicich latek do zivotniho pro-
stiedi v dusledku jakékoli lidské Cinnosti, at’ uz amyslné
nebo havarijni, pravidelné nebo nepravidelné. Do registru
se ohlaSuji tidaje o tnicich latek do ovzdusi, do vody a do
pudy. Za ,penos se povazuje presun znecist'ujicich latek
v odpadnich vodach ur¢enych k vyciSténi mimo hranice
provozovny a presun znecist'ujicich latek v odpadech urce-
nych k odstranéni nebo vyuziti mimo hranice provozovny.
Ohlasovani prenosu latek v odpadech neni ze strany EU
vyzadovano, Ceska republika zde ale oproti vét§ing evrop-
skych zemi zvolila rozsdhlejsi formu IRZ. InZenyrskou
optikou tedy v registru vidime celkem pét bilancnich toku,
kterymi muze urcita ohlaSovana latka opoustét provozovnu
a vstupovat do nekteré ze slozek zivotniho prostiedi. Tii
z téchto tokl (Giniky) vyznacuji pfimé vstupy do zivotniho
prostfedi, zatimco zbyvajici dva prenosy odpovidaji vstu-
pum potencialnim. Vedle vyse vyznacenych unikd a pte-
nosti ohlasovanych latek zverejiiuje IRZ dale také data
k produkci odpada.

Pfedchézejici odstavec ve zkratce vyznacil typy bi-
lanénich tokd, které IRZ v Ceské republice vnimé — pres-
néji feeno dokaze je kvantifikovat a prezentovat smérem
k vefejnosti. Rozsitime-li ovSem zabér nad zékonny ra-
mec, lze identifikovat dal$i cesty, kterymi se minimalné¢
nekteré ohlasované latky v zivotnim prostfedi mohou bud’
pohybovat, nebo prirozené vyskytovat ve vyznamné refe-
renéni hladin€. Pro racionalni interpretaci dat nachdzeji-
cich se v IRZ je Z&douci tyto cesty zmapovat.

Prvni vyznamnou skupinu dat nad rdmec IRZ mize-
me ziskat pii bilancovani né€kterych velkoobjemovych
odpadi, jejichz produkce nebyva do IRZ hlasena. Prikla-
dem zde mohou byt stavebni odpady, které by se diky ob-
sahu nékterych znecistujicich latek a velkému produkova-
nému mnozstvi snadno dostavaly pies ohlasovaci prah.
Druhéd vyznamna skupina dat mimo zabér IRZ se obecné
tyka znecistujicich latek ve vyrobcich. Stavajici narodni
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legislativa neumoznuje sice ziskavani tohoto typu dat ve
srovnatelné struktufe s IRZ, u nékterych specifickych vy-
robku ale znecistujici latky bilancovatelné jsou. Prikladem
takovych vyrobki jsou tuhé zbytky po spalovani uhli
(Cast&ji oznacované jako vedlejsi energetické produkty —
VEP), které vznikaji v mimofaddn€ velkych mmnoZstvich
a jsou bézné¢ vyuzivany na povrchu terénu. Tieti vyznam-
nou skupinu dat mimo IRZ potom pfedstavuji dovozy
a vyvozy, pripadné téZba. Vyse vyznacené a v IRZ nere-
gistrované zdroje znecistujicich latek nejsou samoziejmé
vyCerpavajici, jde pouze o ilustrativni ptiklady s velkym
dopadem na vypovidaci schopnost IRZ.

Snaha o zvySeni racionality pti vykladu dat shromaz-
dovanych v IRZ neni v odborné literatufe prili§ reflekto-
vana. Mezi n€kolika malo dostupnymi zahrani¢nimi texty
lze za nejhodnotnéjsi povazovat praci rozdé€lujici ohlaso-
vané latky do skupin podle miry jejich dopadu na lidské
zdravi a Zivotni prostiedi’. Prace se odkazuje na zkusenosti
se zavadénim registrace znecistujicich latek v Japonsku
aje unikatni tim, ze pro 107 latek a vybrany rok (1998)
prezentuje nejenom data pro emitovana mnozstvi, ale také
udaje o vyrobé a vyuziti. Emitovand mnozstvi jsou zde
rozdélena do sedmi kategorii (emise do ovzdusi, vody
a pudy, pienosy v Cistirenském kalu, spalovaném, skladko-
vaném a recyklovaném odpadu). Vyrobend a vyuZivani
mnozstvi jsou potom pro kazdou latku doplnéna o odhad
mnozstvi emitovanych z péti nebodovych zdrojti (emise v
pesticidech, z dopravy, z domacnosti a kancelafi,
z neregulovanych primyslovych odvétvi a v dispergova-
ném odpadu). Zcela ojedinélym zptsobem tak prace’
umoziiuje porovnani udaji bézn¢ prezentovanych v regis-
trech s dal§imi redlnymi vstupy do Zzivotniho prostfedi.
Mezi dohledatelnymi zahrani¢nimi odkazy lze dale citovat
text popisujici vyuziti dat ohlaSovanych do registru pro
analyzu Cisti produkce®, ptipadné dokument analyzujici
dopad ohlasovaci povinnosti na trzni hodnotu spole¢nosti
touto povinnosti zatizenych’. Ceska odborna literatura
obvykle jen formou struénych piispévkd informuje o no-
vych legislativnich nebo administrativnich aspektech
IRZ'%"? o piipadnych technickych nejasnostech v ohlago-
vani dat'*!'*, &i o subjektivnich nazorech na registr'>.

Na tomto misté je vhodné blize vysvétlit spojeni
»realna vypovidaci schopnost IRZ“, které se objevuje
v nazvu textu. Jak jiz bylo zminéno v tvodu, je IRZ jed-
nim z nastroju, které maji slouzit k napliovani prav vycha-
zejicich z Aarhuské umluvy — zejména prava vefejnosti na
informace o Zivotnim prostiedi. V podtextu samotné Aar-
huské umluvy i navazujicich dokumentd lze vyc¢ist samo-
ziejmy predpoklad, ze informace poskytované vefejnosti
budou smysluplné a vyznamné z hlediska Gplnosti. Pfipad-
né Ize jinou formou vyslovit pfesvédéeni, ze tvlrci a sig-
natdfi Aarhuské imluvy se nechystali vytvofit systém na-
bizejici vefejnosti prostiednictvim slozitych a drahych
nastroji  pouze nevyznamné informace.  Pfimo
v zékladnich bodech Aarhuské imluvy je potom deklaro-
véan poZadavek na srozumitelnost poskytovanych informa-
ci, coz lze chapat jen tak, ze bézny predstavitel vetejnosti
by mél byt schopen témto informacim rozumét bez pomoci
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vykladace. Zajem vetejnosti ohledné vstupu znecist'ujicich
latek do zivotniho prostiedi je potom zcela jasny a lze jej
snadno vyjadfit hierarchicky uspofadanym sledem otazek:
,.Jaky vyznam maji tniky a pfenosy (tedy data v IRZ) pro
kvalitu zivota jednotlivce, rodiny, obce, regionu ¢i statu?“.

Ziejmy zajem vetejnosti se ve véci vypovidaci schop-
nosti IRZ dobfe potkava se souborem vychodisek publiko-
vanych k zakladam fungovani budouciho registru v CR
a jeho cilim jiz v roce 1998 (cit.'®). V textu, ktery vznikl
jako stanovisko meziresortni komise pfi Ministerstvu Zi-
votniho prosttedi CR, je jasn& vyznaden cil spo&ivajici
v ziskani komplexniho pfehledu o vystupu znecistujicich
latek do vSech slozek zivotniho prostredi, ktery je dale
podrobnéji rozveden do pozadavku na ziskani komplexni-
ho piehledu o souborném zatizeni oblasti a lokalit uniky
chemickych latek. U piipravovaného registru se neuvazo-
valo ohlasovani vyrobkovych proudd, s tim, ze latky ve
vyrobcich budou po ukonceni zivotnosti a vstupu do Zivot-
niho prostfedi ohlasovat uzivatelé. Ohledné praktického
vyznamu budouciho registru se zde predpokladal naptiklad
pozitivni dopad na ochranu zdravi obyvatel (posouzenim
celkového zatiZzeni regionu a identifikaci rizikovych mist),
komplexnost vysledku a moznost porovnani zdroji spolu
s identifikaci nejvyznamnéjsich znecistovatelti. Vychodis-
ka, se kterymi statni spriva v CR vstupovala do tvorby
IRZ, byla tedy v zasadé shodna s primarnim narokem ve-
fejnosti na vytvareny systém.

Pro objektivni zhodnoceni realné vypovidaci schop-
nosti aktualni podoby IRZ v Ceské republice byla tedy
sestavena hmotnostni bilance tfech ohlasovanych latek, ke
které byl navic doddn dodate¢ny soubor bilan¢nich dat
ziskanych mimo ramec IRZ. Vysledné hmotnostni bilance
jsou diskutovany z pohledu vefejného zadjmu vyjadieného
zde zejména pozadavkem na Gplnost a srozumitelnost IRZ.

Hmotnostni bilance — arsen, rtut’ a nikl

Pro ilustraci realného bilan¢niho vyznamu dat prezen-
tovanych v IRZ byly vybrany tfi ohlasované latky — arsen,
rtut’ a nikl, kde pod nadzvem prvku jsou (v souladu s IRZ)
vzdy uvaZovany veSkeré jeho slouCeniny i elementarni
forma. Takto vybrané ohlaSované latky jsou velmi dobie
bilancovatelné, nebot’ mohou sice ménit svou formu
a prechazet mezi slozkami zivotniho prostiedi, ale ve svém
souhrnu z Zivotniho prostfedi nemohou zmizet. Pro kaZzdou
z vybranych latek byly nejprve v IRZ vyhledany a sumari-
zovany uniky a pienosy pro celou Ceskou republiku za
roky 2010-2014. Dale byla pro stejné latky vypocitana
mnozstvi vstupujici do Zivotniho prostfedi ve vedlejSich
energetickych produktech a stavebnich odpadech. Nako-
nec byla dohledana data k tézbé, dovozu a vyvozu. Veske-
ré zjisténé udaje jsou shrnuty v tab. I-III.

Zjisténi sumarnich unikd a pfenosi za kalendarni rok
ve vyhledavacim systému IRZ' je jednoduchou operaci,
kterd spociva v Cist¢ mechanickém secteni ohldSenych
udaju. Jako dopliujici zminku lze snad jen uvést skutec-
nost, ze néktefi producenti ohlasuji i mnozstvi nedosahuji-
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ci ohlasovaciho prahu. Mize tak nastat situace, Ze ani su-
marni Gnik pro ur¢itou ohlaSovanou latku za cely kalendai-
ni rok nedosahne ohlasovaciho prahu (viz tab. I a III, Gni-
ky do pudy).

Za vedlejsi energetické produkty se obvykle povazuji
popilky, strusky a energosadrovec. V Ceské republice bylo
v letech 2010-2014 energeticky vyuzito 43,009; 45,896;
42,864; 39,791 resp. 38,886 milionti tun hnédého uhli,
a dale 5,478; 5,850; 4,727; 5,079 resp. 3,834 miliond tun
gerného uhli'®. PH priméré uvazované 25% popelnatos-
ti' mozeme tedy z obou typil uhli v letech 2010-2014
uvazovat vznik popilku a strusky v mnozstvi 12,121;
12,937; 11,898; 11,218 resp. 10,680 miliont tun. Energo-
sadrovec zde neni uvazovan. Pro obsahy arsenu v popil-
cich a struskach (pfipadné uhli) 1ze dohledat Siroké spek-
trum udaji pohybujicich se v rozmezi od jednotek az po
stovky miligraméi na kilogram suginy?**'****. Pramérnou
koncentraci arsenu v popilku a strusce 1ze na zakladé do-
stupnych dat uvazovat na Grovni ~ 45 mg kg™'. Obdobné
1ze pro rtut’ v popilku a strusce ze spalovani uhli stanovit
pramdrnou koncentraci ~ 0,80 mg kg™, pro nikl potom
~ 120 mg kg ' (cit. 2*?'*%3%). Uvedeni pram&mych tdaji je
pro ilustraci bilan¢niho vyznamu tuhych zbytkt po spalo-
vani uhli dostacujici.

Ze skupiny stavebnich odpadi byly vybrany tii typy
materiald, které jsou v rameci Ceské republiky produkova-
ny ve velkych mnoZzstvich a u kterych je soucasné bézné
jejich ukladani na povrch nechranéného terénu. Specificky
tak byly podle katalogu odpadﬁ22 vybrany odpady katalo-
gového Cisla 17 05 04 (zemina a kameni neobsahujici ne-
bezpecné latky), 17 05 06 (vytézena hlusSina neobsahujici
nebezpecné latky) a 17 05 08 (Stérk ze zelezni¢niho svrsku
neobsahujici nebezpeéné latky). Udaje o celkovych mnoz-
stvich téchto odpadli produkovanych v zajmovych letech
byly ziskany ze statistické rodenky Zivotniho prostiedi.
Konzultacemi s pracovniky agentury CENIA (Ceska infor-
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macni agentura zivotniho prostiedi) bylo nasledné upies-
néno, jaka ¢ast téchto celkovych mnozstvi skoncila nebo
mohla skoncit na nechranéném terénu (aplikace do pudy,
vyuziti na terénni upravy, apod.). Pro rok 2010 tak bylo ve
vyznacené skupiné odpadd identifikovano celkové produ-
kované mnozstvi 10,628 miliond tun, pro rok 2011 mnoz-
stvi 8,870 miliond tun, pro rok 2012 mnozstvi 8,604 milio-
nd tun a pro rok 2013 mnozstvi 9,742 miliona tun (pro
jednoduchost byla tato mnoZstvi povaZovana za suSinu).
Uvedena mnozstvi pivodci odpadi nevyuzili v misté vzni-
ku, jinak by se material odpadem podle zikona™ nestal.
Pfi odstraiiovani byly tedy odpadni zeminy, hluSiny a Stér-
ky (v€etné vSech latek v nich obsazenych) pfemistovany.
Pro koncentraci arsenu v zeminach a hlusinach lze v litera-
tufe nalézt mnoZstvi hodnot pohybujicich se (vztazeno
vzdy na susinu) zpravidla v rozmezi 0,1 az 55 mg kg ' (cit.
%), pti¢emz globalni primér je situovan do uziiho rozmezi
5-7,5 mg kg . Pro ugely tohoto textu byla pouzita hodnota
5 mg kg’l. V ptipad¢ niklu je v literatufe uvadén Sirsi roz-
sah 0,2 a7 450 mg kg ', kde jako celosv&tovy primér je
citovana hodnota 22 mg kg '. Jako primérna koncentrace
rtuti v zeminach je potom uvedena hodnota 0,098 mg kg™

Data k tézb¢, dovozu a vyvozu byla ziskana z rocenky
Ceské geologické sluzby'® a nasledné jesté ovéiena
s pomoci databaze Ceského statistického tfadu pro oblast
zahrani¢niho obchodu .

Vysledky a diskuse

Porovnani podle ohla§ovanych mnozstvi
Nejjednodussi interpretace Ciselnych udaji prezento-

vanych v IRZ spo€iva v prostém porovnavani jednotlivych

ohlasujicich subjektti podle velikosti ohlasenych uniki
nebo pienost. Pro odbornou technickou literaturu nema

Tabulka I
Roc¢ni bilance pro arsen (vSechna mnozstvi v kilogramech)
Ohlasovaci prah Rok
2010 2011 2012 2013 2014
Uniky ovzdusi (20) 1816 2287 2 181 2184 2 816
Uniky voda (5) 2308 1832 907 2521 2903
Uniky puda (5) 3 0 0 0 0
Prenosy voda (5) 178 93 24 26 90
Pienosy odpady (50) 115 138 80 967 67 369 89 327 80 050
Suma IRZ 119 443 85179 70 481 94 058 85 859
mimo IRZ
Vedlejsi energetické produkty 545 445 582 165 535410 504 810 480 600
Stavebni odpady 53 140 44 350 43 020 48 710 nezjisténo
Tezba v CR 0 0 0 0 0
Dovoz 56 19 27 6032 8636
Vyvoz nezjisténo nezjisténo nezjisténo nezjisténo nezjisténo
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toto Cist¢ mechanické hodnoceni vyznam aneni tedy
v tomto textu pouZito. Jednd se nicméné o vcelku b&zny
postup medializace IRZ formou ,,zebfickt nejvétsich zne-
&istovatel**®. Tato bezprostiedni interpretace dat z IRZ je
vzdy velmi diskutabilni a pouze jen z umisténi urcitého
ohlasovatele na ur¢itém misté zebtficku nemize vefejnost
vyvodit zadny vyznamnéjsi zaver.

Bilance dat v ramci IRZ

Pro objektivnéjsi interpretaci byla tedy data z IRZ
uspofadana do rocnich bilan¢nich piehledii, kde pro kaz-
dou ohlasovanou latku miZzeme porovnat jeji mnozstvi
skutecné ¢i potencialné vstupujici do prislusné slozky zi-
votniho prostfedi. Vysledna data jsou shrnuta v tab. I-III.

Nejvyrazn€js§im rysem sestavenych rocnich bilanci
pro data zahrnuta v IRZ je zasadné dominantni podil arse-
nu, niklu nebo rtuti vdzany na ptenos v odpadech. Fakticky
zde odpovida pfenos v odpadech za minimalné 95 % cel-
kového mnozstvi latky viditelné pro jednotlivé roky v IRZ,
pokud uvazujeme tniky a ptenosy dohromady. Toto spo-
lecné bilan¢ni hodnoceni unikd a pienosi muze byt for-
malné diskutabilni, z pohledu vefejného zajmu ma ovsem
pro arsen, nikl a rtut’ plné opodstatnéni. Dalsi osudy latek
po opusténi provozovny mohou byt totiz u unikl i pfenost
velmi podobné nebo totozné. Latka unikla do atmosféry
zde po urcitou dobu setrva a poté je vymyta deStém, sorbo-
vana na prachovych ¢asticich ¢i jinak transportovana napf.
na povrch terénu. Latka unikla do vody se vaze na pevné
castice, které sedimentuji a pti odtézeni sedimentu sméfuji
napf. opét na povrch terénu. S latkou pfenaSenou v odpa-
dech mimo provozovnu muze byt nakladano fadou zpu-
sobt, kde jednim z nich je také ulozeni na povrch terénu.
Data k unikiim a pfenostim prezentovana v IRZ je tedy pfi
raciondlni interpretaci zapotfebi vnimat v souhrnu, pfi-
¢emz bilancné nejvyznamngj$im typem tudaje je ptenos
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nasmeérovat nejvetsi usili. Ostatni typy dat prezentované
v IRZ jsou z bilan¢niho hlediska zanedbatelné.

Zasadni bilan¢ni vyznam pifenosu latek v odpadech
vyvolava s ohledem na stézejni aspekty Aarhuské amluvy
otazku srozumitelnosti a Gplnosti tohoto typu tdaje v IRZ.
Srozumitelnost je zde ve vztahu k vetejnosti reprezentova-
na potiebou védét, kdo a v jakém mnozstvi odpad
s obsahem ohlasované latky produkoval, komu a kdy od-
pad predal a jak s nim bylo nésledn¢ nakladano a zejména
potom jaka rizika pfinasi zpracovany ¢i ulozeny odpad
a v ném obsazené latky. Logika a legitimita téchto otazek
je zcela zfejma, odpovédi na né vSak IRZ nepfinasi. Vy-
hledavaci systém IRZ pro urcitého ohlasovatele a rok nabi-
zi (pro jakykoli pfenos ¢i unik) v podstaté jen sumarni
ohlasené mnozstvi, kde tento udaj je nékdy uveden s ab-
surdni ptesnosti na deset platnych ¢isel. Nic podstatného
nelze k prenosu latek v odpadech zjistit ani v Casti IRZ
poskytujici data k mnozstvi ohlasovanych odpadt. Ohlaso-
vaci povinnost pfislusi provozovateli, ktery produkuje
ro¢né vice nez 2 tuny nebezpecného odpadu nebo 2000 tun
ostatniho odpadu. V IRZ miZe z4jemce pro konkrétniho
ohlasovatele dohledat souhrnné mnozstvi produkovanych
odpadii v daném roce, pficemz ale jediné blizsi rozliseni
lezi mezi kategoriemi ,,0dpad nebezpecny* a ,,odpad ostat-
ni“. U nékterych ohlasovateld jsou prezentovana mnozstvi
odpadii strukturovéna do vice polozek a tyto posléze secte-
ny, smysl tohoto rozdéleni ovSem béznému uzivateli uni-
ka. Mira srozumitelnosti Ciselnych dat prezentovanych
v IRZ k produkovanym odpadiim a obsazenym ohlasova-
nym latkdm je velmi mald a b&éZny zéistupce vetejnosti
nema Sanci prezentovana data podrobnéji interpretovat.

Vyrazné slozitéjsi je diskuse ohledné uplnosti dat
prezentovanych v IRZ k pienosim v odpadech. Ovérit
uplnost dat prezentovanych v IRZ k pfenostim latek v od-
padech neni v zasadé mozné. Lze ale z jinych vetejn¢ do-

Tabulka II
Roc¢ni bilance pro nikl (v§echna mnozstvi v kilogramech)

Ohlasovaci prah Rok

2010 2011 2012 2013 2014
Uniky ovzdusi (50) 7 946 6 507 4388 4234 4451
Uniky voda (20) 3798 4266 4 647 15 452 4832
Uniky ptda (20) 18 0 0 1 0
Prenosy voda (20) 5233 4720 3 665 5751 4731
Pienosy odpady (500) 606 842 797 303 872 219 1011673 2275296
Suma IRZ 623 837 812 796 884 919 1037 111 2289 310
mimo IRZ

Vedlejsi energetické produkty 1 454 000 1 552 000 1 428 000 1346 000 1282 000
Stavebni odpady 233 816 195 140 189 288 214 324 nezjisténo
Tézba v CR 0 0 0 0 0
Dovoz 2560 000 3748 000 3761 000 2367000 4493 000
Vyvoz 126 000 269 000 1 686 000 1 667 000 1 152 000
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Tabulka IIT
Roc¢ni bilance pro rtut’ (vSechna mnozstvi v kilogramech)

Laboratorni pfistroje a postupy

OhlaSovaci prah Rok

2010 2011 2012 2013 2014
Uniky vzduch (10) 3140 2672 2582 2197 2 006
Uniky voda (1) 132 80 83 93 87
Uniky ptda (1) 1 0 0 0 0
Prenosy voda (1) 36 26 24 16 28
Pienosy odpady (5) 10 335 11 596 12 133 13 653 3656
Suma IRZ 13 644 14 374 14 822 15 956 5777

mimo IRZ

Vedlejsi energetické produkty 9 697 10 350 9518 8974 8 544
Stavebni odpady 1041 869 843 954 nezjisténo
Tézba v CR 0 0 0 0 0
Dovoz 2 561 4385 2513 3260 19 601
Vyvoz 1241 1 946 141 128 128

stupnych zdroji porovnat mnozstvi samotnych ohlasova-
nych odpadi. Secteme-li mnozstvi odpadii uvedené pro
uréity kalendaini rok v IRZ, dostaneme podstatné mensi
vysledny daj oproti velmi piehlednym ro¢nim souhrnim
agentury CENIA®. Napiiklad za rok 2013 lze v IRZ
v kategorii ,,ostatni odpad“ dohledat celkové ohlasené
mnozstvi 5016 830 tun, zatimco souhrnné mnozstvi této
kategorie odpadu pro Ceskou republiku podle agentury
CENIA ¢ini 29 177 258 tun. NiZ8i Gdaj vychazejici v IRZ
by zcasti snad bylo mozné vysvétlit ohlasovacim prahem
2000 tun/rok a nezahrnutim menSich pivodcil. VEtSi vy-
znam bude ale mit skutecnost, Zze na nékteré specifické
ptipady se ohlaSovaci povinnosti nevztahuje, i kdyZ se
fakticky naklada s vyrazn¢ nadprahovym mnozstvim odpa-
dt a dochazi také k vyznamnému pifekroceni prahu pro
ohlasované latky. Jako ilustrativni pfiklad zde mohou slou-
zit dale diskutované stavebni odpady (vyhradné v kategorii
,ostatni odpad®).

Bilance dat mimo IRZ — stavebni odpady

Jak je dolozeno vyse v bilan¢nich podkladech a v tab.
I-111, bylo jen ve skupiné¢ stavebnich odpadii katalogovych
¢isel 17 05 04, 06, 08, produkovano v roce 2013 celkem 9,
742 miliond tun, kde (podle CENIA) zanedbatelnych
0,7 % pochazi od subjekt generujicich méné nez 2000 tun
ostatniho odpadu za rok. Naopak 57 % z tohoto mnozstvi
pochazi od pouhych 22 puvodcd, z nichz kazdy generoval
v roce 2013 vice nez 100 000 tun ostatniho odpadu. Jiz jen
z téchto Ciselnych udaju je zfejmé, ze vyse specifikovany
stavebni odpad v IRZ byt nemiize (v IRZ je za rok 2013
zaznamenan pouze jediny subjekt ohlasujici vice nez
100 000 tun ostatniho odpadu) a podle stavajiciho vykladu
predpisti z formalnich divodi ani nemusi®®. Deficit v ohla-
Sovaném mnozstvi odpadi v IRZ neni ale v tomto textu
ani tak zajimavy sam o sob¢, ale spiSe prostiednictvim

dopadu na bilanci tfech vybranych ohlaSovanych latek —
arsenu, niklu a rtuti. Z tab. I-III jasné vyplyva, Ze Ciselné
udaje prezentované v bilancné zésadni poloZce ,,pfenosy
v odpadech* by pfi zahrnuti stavebnich odpadi musely byt
ve skutecnosti minimalné o polovinu vy§si. Data prezento-
vana v IRZ k pfenosum v odpadech tedy nelze povazovat
za Uplnd a mohou existovat i dalsi typy odpadu, které IRZ
spolu s ohlaSovanymi latkami nepostihuje.

Data z predchazejiciho odstavce vybizeji ke kratké
navazujici uvaze s pfimou vazbou na vypovidaci schop-
nost IRZ. Stavebni odpady uvedenych katalogovych cisel
ve skutec¢nosti do zivotniho prostiedi zadné nadstandardni
riziko nevnéSeji. Cihly, kdmen, zeminy, beton a omitky
predstavuji prakticky po cely lidsky Zivot zcela béznou
soucast zivotniho prostredi. Piesto ale plati, ze tyto odpady
obsahuji arsen, nikl i rtut’ (a zfejmé dalsi ohlasované latky)
a pokud se transportuji jejich velké objemy, snadno dojde
k piekroceni ohlaSovacich prahi. Pfed zavedenim IRZ
bylo na nadnarodni trovni rozhodnuto, ze jednotky ¢i de-
sitky kilogramt arsenu, niklu nebo rtuti uvolnéné roc¢né
zjedné provozovny do Zivotniho prostfedi vedou
k ohlagovaci povinnosti. Na urovni CR byly tyto ohlagova-
ci prahy akceptovany a vefejnost je musi povazovat za
podlozené (jinak feceno zavazné pro kvalitu Zivota).
Z pohledu realné vypovidaci schopnosti by pii existenci
stdvajicich ohlaSovacich prahti bilanéné vyznamna
(supernadprahova) mnozstvi ohlasovanych latek ze staveb-
nich odpadi tedy v IRZ viditelna byt méla.

Uvahu z predchazejiciho odstavce lze rozvést jestd
dale. Vétsina stavebnich odpadl je tvofena materidly pfi-
rozeného puvodu (kamenivo, pisek, vykopové zeminy).
Tyto materidly jsou vSude kolem nds, a to vcetné jejich
stopovych slozek — tedy i arsenu, niklu a rtuti. Unikne-li
napiiklad za rok do ovzdusi CR né&kolik tun arsenu (tab. I)
a existuje-li zdkonna povinnost tuto informaci sdélit verej-
nosti, méla by byt redlnd zdvaznost této skutecnosti vztaze-
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na také vici bézné pozad’ové hlading arsenu, a to zejména
na povrchu terénu, kde arsen z ovzdusi brzy skonci. Jed-
notky tun arsenu emitované b&hem roku do ovzdusi CR
jsou fakticky zcela zanedbatelné ve vztahu k pfirozenému
vyskytu tohoto prvku, k mnozstvi uvolnénému v minulosti
tézbou a zpracovanim rud*’, nebo globalnimu pohybu ar-
senu’. Teprve pfi uvazeni viech t&chto aspektii se jakykoli
udaj z IRZ stane skutecné srozumitelnym ve smyslu jeho
realného vyznamu pro kvalitu Zivota.

Bilance dat mimo IRZ — VEP

Zvlastni pozornost si pii hodnoceni realné vypovidaci
schopnosti IRZ zaslouzi skupina VEP, kterou zde repre-
zentuji popilky a strusky ze spalovani uhli. Velké objemy
produkovanych VEP spole¢né s nezanedbatelnym zastou-
penim stopovych prvku €ini z téchto materialti u rtuti zhru-
ba srovnatelny zdroj se souhrnem vsech polozek, které
IRZ pokryva, zatimco u niklu a zejména arsenu se jedna
o0 zdroj nasobné vyssi. K samotnému cCiselnému vyznam
VEP v hmotnostni bilanci arsenu, niklu a rtuti na uzemi
CR neni piili§ co dodat. K velké $kodé vefejné¢ho zajmu
nejsou tato bilancné zdsadni data v IRZ sledovédna, nebot
VEP maji vétsinou statut vyrobkd, jejichz dopad na zivotni
prostfedi neni IRZ opravnén hodnotit. Existuji pfesto mini-
malné tii divody, pro které je vhodné vyznam VEP pro
IRZ diskutovat. Prvnim diivodem je skutecnost, ze VEP
byly jesté vcelku nedavno povazovany za odpad. Druhy
divod souvisi s pomérmné specifickym charakterem tohoto
vyrobku a tieti se tyka vyznamného podilu VEP na unicich
do ovzdusi a do vody.

Popilky a strusky ze spalovani uhli byly zhruba do
roku 2004 povazovéany za odpad, pfesnéji byly vykazova-
ny v kategorii ,,ostatni odpad®. Vykazovana mnozstvi byla
tehdy podobnd vySe vypocitanym mnoZstvim VEP pro
obdobi 2010-2014 (zhruba 10 miliont tun za rok). Zkus-
me si predstavit, ze by IRZ existoval v CR jiz na pocatku
tisicileti a byl by vefejnosti polozen dotaz: ,,Kolik arsenu
se za rok uvolni na uzemi CR“. Na prelomu tisicleti by
odpovéd’ (pfi uvazeni VEP i stavebnich odpadl) znéla:
»Arsenu se z dolozitelnych zdrojii na tzemi CR uvolni
ptiblizn¢ 700 tun, pfi¢emz prakticky nic se netézi a velmi
malo dovazi ¢i vyvazi“. V soucasnosti — bez zahrnuti VEP
a také neohlaSovanych stavebnich odpadi by odpovéd
vyznéla: ,,Arsenu se celkem na uzemi CR uvolni (formou
uniku ¢i pfenosu) ptiblizné 100 tun, pticemz prakticky nic
se netézi a opét velmi malo dovazi ¢i vyvazi“. Pokud jesté
navic z odpovédi vylouc¢ime pienos v odpadech (jak nyni
ohlasovatelé obcas pozaduji), potom se z IRZ dozvime, ze
arsenu se na tzemi CR uvolni celkem cca 4-5 tun, coZ je
podobné mnozstvi, které se do republiky doveze. Realita,
ktera je po celou vySe naznacenou dobu stejna, mize pii
prichodu ohlasovacim systémem IRZ dostavat na vystupu
velmi odlisné podoby.

Specificky charakter VEP jako vyrobku je dan poné-
kud rozostfenou vazbou mezi mnozstvim jeho produkce
a potfebami piipadnych zékaznikd. I kdyby poptavka po
VEP (¢i alesponi ochota je odebirat) klesla k nule, jejich
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produkce by ziistala stejna. Oproti stavu v nedavné minu-
losti, kdy byly popilky a strusky vétSinou umistovany na
zabezpecena ulozisté v blizkosti energetického zatizeni, je
k intenzivnéjSimu pohybu popilkd a strusek mimo pozem-
ky producentli a jejich pfipadna ulozisté. Technicky vzato
se dnes VEP mohou pouzivat pti Sirokém spektru ¢innosti,
nalezejicich zejména do oblasti stavebnictvi. Mezi bézné
zpusoby vyuziti VEP nalezi dale také zavazeni vytézenych
dalnich dél. Prakticky s jistotou lze ale konstatovat, ze
mira distribuce VEP v ramci tzemi CR po zméné statutu
z odpadu na vyrobek vzrostla. MoZnost zjistit z vefejné
dostupnych zdrojii podrobnosti o pohybu VEP a v nich
obsazenych latek je potom velmi omezena. Legislativa
REACH? data o produkci vyrobki a jejich distribuci na
Uzemi statu nenabizi. Pfedstava prezentovana tvirci ceské
verze IRZ pied jeho vznikem'®, Ze latky ve vyrobcich oh-
lasi koncovy uzivatel, je zde nerealna.

Tieti uzivatelsky zajimavy moment vazany na VEP
1ze identifikovat v okamziku, kdy se v IRZ pokusime blize
rozkli¢ovat strukturu ohlasenych tnik do ovzdusi a vody
a pripadné také odhadnout formy, v jakych skodlivé latky
unikaji. Zkusme se podivat napf. na Gnik arsenu do ovzdu-
§i a vody za rok 2013. Zde bylo souhrnné ohlaseno
2184 kg arsenu vypusténého do ovzdusi. Z tohoto mnoz-
stvi pfipada 1792 kg (tedy 82 %) na elektrarny a teplarny,
zbylych cca 20 % generuji huté'’. Existuje pouze jeden
material, ve kterém se nachazi vyrazna vétSina arsenu emi-
tovaného do ovzdusi z elektraren a teplaren — popilek ne-
zachyceny na odlucovagich®'. V roce 2013 bylo dale ohla-
Seno 2521 kg arsenu formou uniku do vody, kde 85 %
tohoto mnozstvi vznikd opét pii spalovani (Gprave) uhli
a zbytek potom z Cistiren odpadnich vod. Po vynaloZeni
nemalého usili ohlaSovatelii tedy vefejnost mize v IRZ
zjistit, ze n&kdy roce 2013 vstoupilo do ovzdusi a vod CR
necelych pét tun arsenu, kde zasadni vétSinu tohoto mnoz-
stvi vnesly do Zivotniho prostfedi materidly vznikajici pfi
spalovani uhli — zejména nezachyceny popilek. V okamzi-
ku, kdy ale tuto informaci uzivatel v IRZ vidi, se jiz s vel-
kou pravdépodobnosti tento arsen ani v ovzdusi, ani ve
vod¢é nenachazi a miizeme ho spiSe ofekavat na povrchu
terénu nebo v sedimentech. Soubézné s témito péti tunami
peclivé ohlaseného arsenu vstupuje do zivotniho prostiedi
bez moznosti registrace v IRZ dal$ich pét set tun arsenu ve
formé vyrobkl z VEP.

Bilance dat mimo IRZ — vyroba, dovoz, vyvoz

Predchazejici diskuse k VEP jasné ukézala velky
bilan¢ni vyznam arsenu, niklu a rtuti v jedné specifické
skupiné vyrobkidl pro raciondlni vnimani dat prezentova-
nych v IRZ. Pro objektivni zhodnoceni rizika vyplyvajici-
ho ze vstupu ohlasované latky do urcité slozky zivotniho
prostfedi by samoziejmé byla Zddouci obecné znalost ob-
sahu znecistujicich latek ve vyrobcich. Bezpecnost vyrob-
kil je oviem pokryta legislativou REACH?, v jejimz ramci
data k mnozstvi zneCistujicich latek vetejnosti bohuzel
poskytovana nejsou. Specificky pro celkovy arsen, nikl
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artut’ je ale mozné vyuzit nékteré dalsi informacni zdroje,
které alespont hruby nihled na jejich vyuzivani v CR
umozni. V prvni fadé tak Ize zjistit, Ze ani jeden
zuvedenych prvki se na uzemi CR netézi'®. Piiblizny
nahled na miru vyuziti t€chto prvka lze tak ziskat porovna-
nim dovozu a vyvozu (tab. I-III), pfi¢emz se lze opfit
o data zpracovaivana a uveiejiiovana Ceskym statistickym
ufadem™. Na kazdy ze tif prvki tak z pohledu veiejné
dostupnych dat dostavame odlisny nahled.

Arsen vychdzi souhrnnym pohledem v tab.I jako
prvek s malou mirou vyuziti, vaci které jsou celkova
mnozstvi neimyslné uvolnénd do zivotniho prostfedi vel-
mi vyznamna. Jednotky tun arsenu viditelné v IRZ jako
uniky do ovzdusi a do vody jsou z vétsi Casti vysvétlitelné
uletem popilku z elektraren a teplaren. Mezi tdaji dostup-
nymi v IRZ je tedy zcela zésadni pfenos arsenu v odpa-
dech (cca 100 tun za rok, z¢asti popilek a struska) a mimo
IRZ potom obsah arsenu ve VEP (cca 500 tun za rok).
Realna vypovidaci schopnost IRZ smérem k vefejnosti je
v pfipadé¢ arsenu deformovdna minimalné¢ nezahrnutim
VEP a nékterych stavebnich odpadi. Bez uvazeni téchto
(a pravdépodobné jesté dalsich) materialt s jasné dolozi-
telnym obsahem arsenu nelze data prezentovand v IRZ
k arsenu povazovat za Giplna ani za srozumitelna.

Nikl patii k prvkiim s mimofadné velkym technickym
vyznamem a je pouzivan zejména pii vyrob¢ slitin — v této
formé bézné€ a hojné prichazi do kontaktu s ¢lovekem. Jak
ukazuje tab. II, je mnozstvi niklu dovdzené a vyuZzivané na
tizemi Ceské republiky vyrazné vétsi nez mnozstvi tohoto
prvku v odpadech. Struktura ohlaSovateld zde potom na-
znaCuje, ze vétSina ohlaSovanych odpadii bude ziejmé
recyklovatelnych. Nezanedbatelny podil v bilanci zde opét
predstavuje obsah niklu ve vyrobeich z VEP. Ve srovnéni
s intenzivnim vyuzivanim niklu ve formé slitin, kde envi-
ronmentalni i toxikologicka rizika jsou nepatrnd, je potom
ziejmy mimoiadné maly bilanéni vyznam niklu v unicich
do ovzdusi, vody a pudy. I zde je tedy dostupnost dat
k vyrobkiim s obsahem niklu podminkou pro racionalni
interpretaci rizik vici Zivotnimu prostiedi.

Rtut’ je prvek s velmi vysokou toxicitou, kvuli které
z nejvyssich pater EU postupné piichazi série restrikci na
vyzivani (z nedavné doby napt. rtut'ové teploméry ¢i dis-
kutovany zakaz amalgamovych plomb). Umérné tomuto
negativnimu vnimani stoupa tedy i zavaznost dat prezento-
vanych ke rtuti v IRZ ¢i dohledatelnych mimo IRZ. Jak
vyplyva z tab. III, je uroven Gnikd do ovzdusi, vody a pu-
dy v pfipadé rtuti z hlediska mnozstvi v zdsadé srovnatelna
s arsenem a niklem, pfi¢emz dominantni typ tniku sméfuje
do ovzdusi. Blizsi nahled na strukturu ohlasovatelli ov§em
ukaze, ze na uUnicich se podobné¢ jako u arsenu podili
z nejvetsi ¢asti spalovani uhli — tedy nezachyceny popilek.

Zavéry
Integrovany registr zneéistovani Ceské republiky byl

zhodnocen z hlediska realné vypovidaci schopnosti pre-
zentovanych dat se zvlaStnim zietelem na jejich uplnost
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a srozumitelnost smérem k vefejnosti. Na prikladu arsenu,
niklu a rtuti byl ukdzan relativné maly bilan¢ni vyznam
uniki a prenostt ohlasovanych do IRZ v porovnani
s mnoZstvim téchto latek skute¢n€ uvoliiovanym do Zivot-
niho prosttedi Ceské republiky ve vyrobcich a neohlasova-
nych odpadech. Mezi daty prezentovanymi v ramci IRZ je
zdaleka nejvyznamnéjS$im tdajem prenos ohlasované latky
v odpadech, coz z pohledu vefejné¢ho z4jmu jednoznacné
ukazuje na potiebu vyssi srozumitelnosti tohoto daje, aby
tak — v optimélnim pfipad€ — byla vefejnost informovéna
o pohybu ¢i osudu odpadi a v nich obsazenych latek.
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Laboratorni pfistroje a postupy

M. Kubal, P. Renkerova, M. Brezina, J. Chum-
chalova, and J. Bucharova (Department of Environmen-
tal Chemistry, University of Chemistry and Technology,
Prague): Pollutant Release and Transfer Register and
Its Real Information Value

Real information value of the pollutant release and
transfer register was evaluated for three pollutants — arse-
nic, nickel a mercury. Releases and transfers were summa-
rized for each of the three pollutants for the years 2010 to
2014 and compared with other sources from which they
enter the environment. Relatively small significance of the
data collected in the register was proved in this way.



